Israél, la Syrie et le Liban

Joseph Maila

Au fur et 3 mesure que se prolonge la négociation an Proche-
Orient, le processus de paix israélo-arabe apparait différencié,
évolutil, contraint de s'adapter a tous les cas de figure bilatéraux.
Le cadre juridique global, mis en place par la Conftérence de Madrid
le 30 octobre 1991, reste un socle pour des trajectoires spécifiques.
Il pose les principes du réglement politique du contentieux israélo-
arabe, 4 savoir les résolutions 242 et 338 du Conseil de Sécurité,
dout la formule dérivée: ''la paix contre les territoires”, dessine
I'horizon de la négociation et fixe les termes de 1'échange générateur
de paix. Toutefois, la généralité des propositions de principe doit
étre modulée aux conditions réelles de la négociation, en particulier
au rdle spécifique des Etats-Unis et 4 la conception israélienne de la
solution du probléme israélo-arabe, si P'on veut véritablement
prendre la mesure des changements induits par l'ouverture des
pourparlers de paix.

Le caractere international de la négociation ouverte 3 Madrid, le
parrainage de la Conférenee par 1a Russie et les Etats-Unis, le caractére
thématique des commissions multilatérales mises en place associant un
certain nombre de pays allant du Japon au Canada en passant par
1Europe et dont le fonctionnement €tail. quasi concomitant 4 celui des
négociations bilatérales ne sauraient cacher le poids des Etats-Unis,
Maitre d'oeuvic de la négociation, seule puissance véritablement
victorieuse d'une guerre, celle du Golfe, qui leur avait permis d'élargir
encore plus son horizon stratégique et de faire valoir leurs intéréts
économigues et leur représentation de la sécurité, les Etats-Unis
s'imposent tres vite comme le véritable mentor des discussions en cours,
Les Etats-Unis n'offraient pas sculement leur assistance et leur médiation
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aux parties en conflit, ils €taient véritablement 'un des parametres a
introduire dans I'équation sécuritaire et de paix. L'émergence dn nouvel
ordre régional ne pent étre videmment pensée et effectivement envisagée
en dehors de la présence massive et du r8le effectif des Etats-Unis. En ce
sens, la représentation explicitée par Washinglou de son propre r6le dans
le processus de paix, celui d'un "facilitateur” des négociations, ne
correspond pas tout 2 fait i 'ordre des choses. En d'autres termes le "fair
and honest broker” du discours de James Baker 4 Madrid pointe 1'aspectl
seulement "techniqnc”, mais non politique, du rdle américain dans la mise
en branle et le succds i terme des discussions israélo-arabes. Or, C'est en
tant que puissance garante du processus, capable de lui donner toute son
effectivité et de lui assurer sa continuité dans le temps. La négociation
israélo-arabe, quel que soit le partenaire arabe par ailleurs, est anssi une
négociation arabo-américaine. Par son hiais se mel en place une paix
américaine qni est l'aboutissement immédiat des bouleversements
mondiaux et régionaux mais qui n'est, au fond, que l'issne diplomatique
d'une stratégie commeneée en 1947 avec la proclamation de 1a doclrine
Truman. Cette stratégie se prolouge aujourdhui en une reeomposition
conirélée du paysage régional dans le sens d'unc hégémonie incontestée
des Ftats-Unis.

Quant 4 1a représentation israélienne de la paix, deuxiéme élément de
relativisation du caractére formel et géuéral de la négociation, elle
ressortit & un donble objeetif. D'abord, et de manidre constante, elle a
tenté de casser, el réussit i le faire, le front arabe de la négociation en
autant d'unités discretes de négociations. La volonté de concertation
préalable et de coordination des partenaires arabes, Jordaniens, Libanais,
Syriens et Palestiniens, lors du début des réumons de paix de Washington,
aura tourné court. Se rejetant 1a fante, les délégations arabes, avaient alors
enlrepris de négocier pratiquement sans maintenir de contact entre elles.
On sait eomment, Israéliens et Palestiniens, ces derniers constitués en
délégation-bis, parvinrent & un accord dont la conclusion prit de court
tens les autres acteurs.

Outre ce fractionnement du front arabe de négociation, Isragl est
parvenu a imposer un type de paix dérogatoire aux traités classiques de
paix. Nous avons appelé, ailleurs, “probatoire” ce type de paix ou les
obligations synallagmatiques des parties sont progressives et se réalisent
au fur et & mesure que l'nne des parties estime que l'autre est entrain de
remplir de maniére satisfaisante ce 4 quoi elle s'était engagée. De fait du
déséquilibre de 1a "Déclaration de principes”, Israél est cette partie, juge
de la progression de la paix sur le terrain et de la consolidaiion de ses
acquis. Du fait du caractére incomplet de la reconnaissance politique des
Palestiniens par Isragl, du fait aussi que nombre d'échéances dont celles
de Jérusalem et dn statut définitif des Territoires sont repoussées jnsqu'en
199G, Isra&l est en posture de "inonitoring" hégémonique. Si les
Palestinicns se sont longtemps positionné sur le terrain des symboles
teudant A accumnuler lcs signes extérieurs de 1a vocation €tatiqne de leur
Autorit€ (drapean, passeport, police, ...} et de leur entité, les Israéliens se
somt silués sur le terrain des échéances concrétes, des moments du
processus de paix. Maftres du calendrier, face aux mafires palestiniens dn
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symbole, les Israéliens ont ainsi suspendu & plusieurs reprises-le
déroulement de 1'accord de Washington, négocié ses termes d'application
au Caire ou 3 Taba, bouclé des territoires au moment des attentats ou
retardé les échéances électorales palestiniennes. Mettant les Palestiniens a
"I'épreuve de la paix", les Israéliens n'auront permis 1'avancement du
processus de paix gquen fonction de leurs intéréts sécuritaires.
Récemment encore, en ne se retiranl pas d'Hébron, en demandant a
Yasser Arafat de juguler le danger représenté par Hamas et le Djihad
islamigue et en maintenant la fermeture des Territoircs, Israél manileste
son &tonnante conception de la malléabilit¢ de la Déclaration de
Washington.

La voie syrienne

Le détour par les prémisses opéraloires des visions américaine et
israélienne avant que d'aborder la perception syrienne de la paix se révele
d'autant plus intéressant que Damas a tendu précisément 4 s'inscrire en
faux contre 1a voie tracée par la diplomatie de Tel Aviv. De méme qu'elle
a longtemps envisagé un autre role, plus équilibré, des Etats-Unis.

Aq fond, quand il entamie la négociation de Madrid, le président Assad
sait qu'il ne peur plus s'en tenir au scénario "classique" de négociation
¢laboré A I'époque de la guerre froide. L'idée d'une discussion euntre
"Arabes" et Israélieus, convoquée sous 1'égide des deux Grands dans le
cadre de 'ONU ect sur la base des résolutions du Conseil de sécurité,
longiecmps vision privilégiée, n'est plus tout & fait réalisable. En effet,
I'ambition syrienne dune négociation équilibrée et véritablement
internationalisée s'est effoudrée. Elle s'est éerasée quelque part entre
I'échec de limpossible parité slratégique avec 1sragl el la brusque
mutation de l'ordre mondial. Assad ne peut bien entendu ignorer goc
depuis la déclaration conjointc américano-soviétique d'octobre 1977,
beaucoup de choses ont changé. L'URSS, le principal allié de Damas, s'est
effondré. L'Egypte a choisi de signer une paix séparée condamnée, 2
I'époque mais a I'époque seulement, par Damas et 1a guerre contre 1'Irak a
permis anx Etats-Unis de se transporter avec armes ¢t bagages sur les
rives do Golfe. Le dialogue avec les Etals-Unis, recherché et jainais
interrompu par les Syriens, est toujonrs 3 l'ordre du jour mais ancun
contrepoids ne vient équilibrer les rapports avec Washington. Sur un
antre plan, Damas ne peut plus continuer & caresser le réve de conduire
une délégation arabe ynique sous son égide. Diflicile & envisager apres la
gucrre du Golfe on rien ne justifie plus une politique arabe de bloc, mais
bicn une stratégie d'individuation des partenaires. L.a Syrie qni a participé
a la lutte contre I'lrak a pu apparaitre pour beancoup d'observateurs
comme I'nn des "gagnants” régionanx de 1'aprés-gucrre contre 1'Irak. En
se rapprochant cncore plus des Etats-Unis et en participant 3 la coalition,
le président Assad lait de son pays un partenaire régional de poids. Mais
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ce partenaire au parcours atypique se détachant de I'ancien bloc de
polarisation conflictuelle an Proche-Orient et rejoignant franchement la
coalifion pro-américaine est un partenaire indispensable 3 la paix qui s
prépare; mais il n'est pas un partenaire privilégié ni bien entendu exclusif.
Dans le puzzic prochie-oriental, il apparait comme la piece dont la mise
en place aclidvera de révéler le pictogramme dans son ensemble. Car les
"gagnants" de la denxigme guerre du Golfe sont des vainqueurs relatifs.
Rien donc qui ressernble & Vacquisition d'une positicn hégémomque; Lout
juste, un aménagement de ses relations qui permet 4 la Syrie de maintenir
ses vues propres sur la paix au Proche-Orient, avec ses demandes en
matidre de sécurité, son intransigeantisie idéclogique brandi comme une
marge laissée au marchandage et son cmprise sur le Liban. acquise
comme le bonns inattendu pour une adhésion au fronl des coalisés anti-
irakiens.

La Syrie du général Hafer el-Assad, au moment ou débute la
négociatton, n'est donc m isolée 14 tout & fail intégrée. Elle reste suspectée
mais elle est tout auviant désirée. C'esl fort de cette position, somme toute
relativement confortable, qu'Assad temiera de détermincr des objeetifs
qu'il défendra avec sa constance coutumiere.

Pour la Syrie, la paix doit &ue globale. Idéalement, elle devrait sze
saisir de 1'ensemble du contentieux israélo-arabe, Iui trouver un réglement
basé sur les résolutions des Nations Unies avec pour conséquence
immédiate le retrait total des territoires oceupés, retrait qui cuvrirait le
chemin de la normalisation diplomatique et aussi, mais pas auparavant mni
en paralléle, celui des négociations mulrilatérales sur les (hémes
transversaux retenus par la conférence de Madrid. Du coup, on
comprend que la diplomaiie syrienne refuse de participer aux travaux des
cing comimissions multilatérales. De méme, on comprend que se trouve
técusé le modéle de la "Déclaration de principes” israélo-palestinienne,
dont le proeessus de préparation, secret, et le caractére, séparé, brise
I'unité de 1a négociation et sa globalité mais encore, dont les principes par
lrop généraux et les échéances multiples nécessitent & chaque fois
interprélations et mises au point. Pour la Syrie, ce type d'accord permet &
Tel Aviv de continuer 4 mafiriser le processus de paix, d'en séparer
principes et modalités d'applicatiou, ouvrant ainsi la voie 2 toutes [es
manceuvres dilaloires. De méme, pour Damas, le traité de paix jordano-
israélien du 26 octobre 1994 ne saurait étre un exemple. A défaut de
relever des défauts saillants dans sa rédaction, Damas relévera onlre le
coup porté — un avite ! — a l'unité des rangs, le fait qu'il prévoit que la
Jordanie louera certaines portions de son territoire a Israél. Il y aurait 12
comme un déni déguisé de souveraineté. Ainsi donc, ni paix "probateire”
a la palestinienne, mi traité de souveraineté incompléte, du moins selon
Damas, & la jordanienne. La Syrie cherchera un trait¢ de paix compliet,
immédiateluent applicable et qni restitue dans les délais les plus brefs la
terre spoliée. En réalité, le probléme qui se pose pour la Syrie n'est pas
tant celui de 1a forme des traités que celui de la complexité des objectifs
qu'Assad s'est assigné dans sa confrontation avec Isra&l. Alors que la
négociation avec les Palcstimens a pour horizon T'Eiat palestinien et que
la négociation avec la Jordamie, apparait comme une normalisation des
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rapports entres deux Etats dont l'uu, la Jordapie, a remomcé 3 toute
prétention sur la Cisjordanie, 1a négoeiation avec Assad est toul antant
politique avec des objectifs temritoriaux immédiats que stratégique 2 visée
d'influence régionale a long terme.

Les objectifs de la Syrie

La négociation pour Damas a pour premier objectit 1a récupération du
Golan. Récupération complete qui suppese le retrait total d'Tsragl des
hauteurs conquises en 1967, Sur ce point, l'intrausigeance nationalisie de
la Syrie n'a jamais fléchi. Aux tentations israéliennes de laire valoir des
arrangements lerritoriaux induisant des retraits partiels, Dawmas opposera
le retraii de l'ensemble du Golan et le retour i la frontiere bien précise du
4 jnin 1967, C'est que le litige frontalier entre Israél et la Syrie reste
entier. La délimitation de la frontidre internationale sur le Golan &tablie
par les mandataires britanniques et frangais de Palestine el de Syrie date
de 1923 et a ét¢ euregistrée par la SDN eu 1934, La Syrie avait tenté de
la faire eomriger en 1946, aprés le départ des troupes [rangaises de Syrie.
L'autorité britannique en Palestine s'y ¢&tait opposée. Par la suite,
T'armistice de 1949 et la guerre de 1967 sont venus brouiller davantage
les ligues de pariage. Or de l'entente défimitive sur la frontigre, peut
dépendre I'accés de la Syrie aux rives orientales du Jourdain et du lac de
Tibériade.

Le retour du Golan 3 1a souveraineté syrienne n'est pas senlement pour
Damas une qnestion de restauration de liutégrité territoriale du pays,
mais pour le régime ba'thiste un point dhonneur mis 4 la récupération
dun (erritoire; la propagande des Fréres musulmans avait accusé le
régime de 1'avoir "vendu" 3 "l'ennewi sioniste”. Curienx destiu que celui
du Golan occup€ qui, depuis le désengagement des forces sur le Golan en
1974, a comu un calme et nue stabilité remarquables par rapport aux
autres frontieres de la guerre israglo-arabe. LA nulle "guerre d'msure”,
comme dans 'Egypte de Nasser, ni de guerre comme dans le sud libauais,
pas plns que d'infiliration comme par intermitience sur le front jordano-
israélien, Le maintien scrupuleux du statu-quo militaite sur le Golan fut
pour beaucoup dans la crédibilité diplomatique du général Assad.

C'est, du point de vue d'Israél, qne la question restc une atfaire
seiwsible. Rattaché en 1981 a 1a sonveraineté israélienne. le Golan est, avec
{'annexion de Jérusalem-Est, T'un des poinis de consensus entre Israéliens,
La modilication de la vision israélienne sur le Golan a conslitué l'un des
tournants les plns notables de U'évolution d'lsraél dans les discussions de
paix. Les positions dores du gouvernement Shamir ne furent
véritablemenl ébranlées gn'en septembre 1992, lorsqne Rabin émit pour
la premicre tois l'idée qu'lsrad) érait prél 4 "accepter des concessions
territoriales” sur le Golan en échauge "d'une paix totale avec la Syrie".
En somme, un comproinis territorial sur le Golan. En avril 1994, 1'idée de
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démanteler "des" colonies juives Tut avancée par Itzhak Rabin, snivie en
juin 1994 par la déclaration selon laquelle lsragl était prét & “faire des
conicessions (territoriales) doulourenses” en échange de la paix avec la
Syrie. Un an plus tard, en avril 1995, Shimon Péres, ministre des Affaires
éirangéres, annonce qu'lsragl est disposé A se retirer jusqu'a la frontiére
internationale avec la Syrie. Depuis, les dirigeants travaillistes ont mnis a
l'ordre du jour de lenr programme politique l'organisation d'un
référendum sur la restitution du Golan & 1a Syrie, le démaniélement des
colonies qui s'y trouvent et le départ des treize mille colons qui y
résident. On le voit, I'évolntion de la doctrine israélienne sur le Golan:
d'une annexion “légale". & un retrait partiel, puis & un retrait total
accompagné d'un démantélement des peoints de peuplement est nette et
spectaculaire.

Face & cette évolnlion de la position israélienne sur le Golan
I'évolution de la position syrienne sur la paix en contrepartie de la
restitution de territoire est non moins speetacnlaire. Longtemps,
I'interprétation syrienne de Ia résolntion 242 reposa sur I'idée qu'ancun
engagement de paix n'est postulé en échange du retrait israélien des
territoires occupés. Simplement sont prévus explicitement par la
résolution la fin de I'état de guerre, la reconnaissance de la souveraineté
territoriale des Etais de la région el leur " droftr @ avoir des froniidres
sires et reconnues”. C'est pour cela, que méme en s'attachant 3 une "paix
totale"”, le président Assad entend néanmoing subordonner sa réalisation 2
un retrait total préalable d'lsragl. Ou du moins, un engagement israélien a
se retirer de la totalité dn (Golan auteriserait une discussion sur les
modalités concrétes de 1'établissement d'une "paix totale”. Le retrait vient
avant la paix, 1a conditionnant et la préparant en quelque sorte.

Resle que méme le retrait acquis sur le plan des principes, la
négociation ourne autour de trois poinis non résolns. Le premier est
celui du calendrier du retrait que les Israéliens ont étalé, au départ, sur
lwit ans et qu'ils ont ramené par la suite 4 deux ans eux-mémes scandés
par des phases diverses. Or, la Syrie voudrait voir le retrait s'effectuer le
plus rapidement possible: "wn mois suffirait”, a méme avancé le ministre
syrien des Alfaires étranggres. Le second point, celui des arrangements
de sécurité butte sur un refus syrien de l'installation de postes d'alerte au
sol ainsi que sur la profondeur des retraits de part et d'autre de la
frontidre. Le troisigéme porte sur la normalisation des relations entre les
deux pays, l'érablissement de relations diplematliques, l'ouverlure des
frontigres et la fin du boycott. Sur tous ces points la discussion parait
technique, ménie s'il semble que la Syrie soit pressé d'aboutir au retraii
mais nullement & la mormalisation qu'elle voudrait trés progressive. A
I'inverse, la position israélienne consiste 4 presser les Syriens 2 établir des
relations diplomatiques dés les premiers retraits. Le modéle de référence
en l'occurtence étant celui du traité israélo-égyptien de Washington (26
mars 1979) qui stipulait 1'établissement de relations diplomatiques avant
la restitution compléte au Sinal.

Le peu d'empressement que met Assad & parachever une paix formelle
avec Isragl suscite de la part des dirigeants israéliens un questionnement
dubitatif sur la détenmination syrienne 2 s'engager sut la voie de la paix.
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Il est vrai que pour le président syrien, l'avénement de la paix constitue
un &ément crucial pour un régime qui a béti sa 1égitimité sur V'opposition
franche & Israél, qui abrite ce qui reste du fronf du refus palestinien, qui
entretient une alliance avec 1'fran et qui favorise l'opposition active A
Isra€l dans le sund-Liban. Un tournant de la négociation avec Esragl
entrafnerait un tournant dans le style de fonctionnement du régime 2
Damas. Assad le sait qui a préparé son opinion publigne 2 l'idée d'une
normalisation avec Israél tout en freinant les tcntatives d'accélérer le
rapprochement avec Israél chez certains Etals arabes notamment du
Golfe. Rémanence idéologique d'une époque révolue on sigue avant-
coureur des réserves de demain: le concept de "harwala” pour désigner la
"ruge” sans honte vers Isra&l de certains Arabes, Etats ou individus, esi
particuligrement affeetionné par la Syrie qui entend ainsi indiquer que
rien ne devrait &tre acquis sans négociation et que la normatisation doit
faire l'objel de la plus grande prudence. Mais la lenteur est aussi
israélienne qui entendait mettre sur rail le processus palestino-israélien et
"digérer" en quelque sorte ses premieres élapes avant d'aller plus loin avec
la Syrie ou le Liban. Les négociations israélo-syriennes présentent un
caractére saccadé et irrégulier. Elles furent stoppées net ainsi aprés Ia
tuerie d'Hébron en février 1994. Elle connurent unc suspension majeure
apres 1'échec en juin 1995 des pourparlers entre respconsables militaires
des deux pays sur des divergences de sécurité. Reprises fin 1995, clles
s'arrétent au moment o Isragl décida de faire des élections anticipées.

En réalité, ce qui wargone par-dessus toul ces négociations est, la
discussion parallele ouverte enfre Syriens et Américains sur des aspects
annexes du conflit israé¢lo-arabe proprement dit. Que ee soit snr son réle
dans son environnement géographique et son influence, ou sur l'aide au
redéploiement libéral de son €conomie, que ce soir sur sa "radiation” de la
liste des Erats apportant leur soutien au terrorisme ou sur le Liban: la
Syrie négocie avec 'Amérique son statut de puissance proehe-orientale.
Le sommet Clinton-Assad, & Gengve, en octobre 1994 est venu souligner,
4 Pinstar des rencontres faites avec tous le présidents amérieains depuis
Nixon, I'attachement de la Syrie & son réle régional et Ie souei de voir les
Etats-Unis i reeonnaitre une influence durable au Proche-QOrient. Au
fond, plus que Ie Golan c'est 1a Syrie qui est le sujet des négociations eu
cours. Dans nn environnement marqué depmis 1a fin de 1a guerre froide et
la fin de la guerre du Golfe par le changement des régles d'un jeu jadis
bipolaire, le président Assad tente de desserrer un étau qui entre les
gendarmes turcs el israéliens, piliers de la séeurité régionale et la présence
massive des Etats-Unis dans le Golfe rend difficile 1a manceuvre syriennc.

Plns que tout autre snjet, c'est touiefois le Liban qui est la
préoccupation centrale de la diplomatie syrienne depuis des années, en
Tait, depuis 1976, date officielle de l'entrée des troupes syrienues au
Liban. Depuis, la pacification du Liban conduite par Damas a été achevée
aprés avoir eonnu des hants et des bas. En 1978, les troupes syrienunes
furent chassées des zones chrétiennes de 1'Esr de Beyrouth par les Forces
libanaises. En 1982, elles furent encerclées 4 Beyrouth par l'arinée
isradlienue et contraintes A 1'évacuation, Elles revinrent toutefois en 1987
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pour mettre fin aux combats des milices musnlmanes 4 1'Quest. En
octobre 1990, les tronpes syriennes, pénétrérent dans 1'est du pays meftant
fin au pouvoir du général Aoun dans les zones est. Depuis, 1a Syrie,
mafiresse du jeu au Liban contraint son protégé libanais 2 'alignement et
au suivisme en matiere de diplomatie de relations extérieures. Le Traité
du 22 ami 1991, "Traité de fraternité, de coopération et de coordinalion”,
est l'accord-cadre qui structure les relations libano-syriennes, instituant eu
réalité une forme sonple d'umiou politigne entre les deux pays. Plus
particuli¢remeut, c'est & parlir de ce cadre que la négociation israélo-
libanaise sera étroitement coordonnée avec la négociation S§yro-
israélienne.

Le Liban dans la négociation de paix

La spécificité libanaise dans la négociation avec [sraél est que
contrairement aux autres Etats, le Liban n'est pas concerné par les
résolutions 242 et 338 n'ayant pas participé a la guerre de 1967 et
n'ayanr pas eu de territoires occupés 4 la suite de cette guerre. En
revanoche, le Liban met en avant la résolution 425, de mars 1978,
résolution prise 4 la suite de la premiére invasion du Liban-sud par
I'armée isradlienne. Cette résclution qui créée uue force onusienae
d'interpositicn, (FINUL), exige un retrait "sans délai” des forces
israéliennes et demande a la FINUL d'aider le gouvernement libanais 2
assurer 1a restauration de son auforité effective dans la région”. Le retrait
"inconditionncl” d'lsraél de la zone frontalidre qu'il cccupe est devenu le
leitmotiv de la diplomatie libanaise. Depuis l'échec du traité israélo-
libanais du 17 mai 1983, depuis aussi que T'accord inrer-libanais de Taé&l
(24 octobre 1989} en fair explicitement mention, la résolution 425 cst
devenue, 4 l'exclusion de toutes les auires résolntions vetées au sujet du
Liban, la résolution la plus importante. A Madrid, le Liban {it valoir quil
entendait voir ses discnssions avec Istagl bities sur cette résolution. Jarnes
Baker [it droit formellement 3 cette demande. Touiefois, il apparnt trés
vite que le probléme résidail tout autant dans I'acceptation problématique
par Israél de la 425 que dans la volonté¢ syrienne d'arrimer fermement,
I'nn & l'autre, les processus syrien et libanais de négociation. La position
israédlienne concernant la 425 est quelle éait depuis longtemps
"dépassée”. Pour Tel Aviv, il ne s'agissait plus A présent de discuter de
refrair mais de paix. La résclution 425 appartiendrait & un autre ige ot
I'application de la résolution ne s'articulait pas encore sur un processus de
paix. Aujourd’hui done la question était devenue tout autre. Et c'est d'une
paix globale, incluant une justauration de relations diplomatiques, une
ouverture de frontiéres et une libre circulation des hommes et des biens
dont parle Israél. Accessoirement, Israél gui répétait qu'il n'avait auciune
revendication territoriale 4 faive valoir au Liban se montrait désireux de
résoudre le prohleme des supplétifs de I'Armée du Liban Sud en
proposant leur inrégration dans U'armée libanaise. Le Liban, quant 2 lui,
s'en tenait 4 unc conception stricte de ['application de la 423. Pour
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Beyrouth, le préalable i toute négociation serait la proclamation par
Israél de son imtention de se retirer du territoire libanais. Immédiatement
s‘ouvrirait alors des discussions portant sur des "arrangemients de sécnrité”
au sud-Liban. Une fois le retrait israélien assuré, la négociation pourrait
déboucher sur la paix entre Israéliens et Libanais.

La question ainsi présentée ne se réduit pas biem entendu 2 une
querelle technique sur les modalités du désengagement militaire et de la
paix. Le malbeur du Liban veut qne ces probleémes soient liés a des
considérations politiques plus larges. En 'oceurrence, la Syrie est
désirense de conserver jusqu'au bour les atouis gue peul lui procurer sa
situation avautageuse au Liban. 11 esr évident qu'une clture prématurée
du contentieux libanais priverait Damas dun moyen de pression
important sur Isragl. C'est ainsi que Damas qui a désarmé toutes les
miliees libanaises a laissé se déployer celle du Hezbollah domt elle facilite
et favorise les actions au Sud. Quand le gouvernement tibanais pressé par
Washingtou en juin 1993 décida d'envoyer l'armée libanaise au Sud,
Damas l'en empéchia de maniére trés ferme. Le président du Conseil
libanais fut convoqué 4 Damas et vertemenr tance,

La présence du Hezbollah chi'ite érigée en scule résisrance naticnale
au Libau Sud ol sont présentes pourtant toutes les cominunautés
libanaises est le sigue le plus tangible de Ualliance syro-iranmieune. Cette
alliauce coutractée en 1982 au 1moment de graude faiblesse de la Syrie a
permis 4 Damas de se positionner sur un axe régional face i Israél er, 4
I'époque, face A 1'Trak. Du coup, l'influence de I'Iran s'étendait au Liban er
se traduisait par un fort appui au Hezbollah. La doctrine officietlc de
résistance dans le sud libanais légitimait cette influence er faisait de 1'fran
une partie prenande de la situation créée dans cettc région. La montée en
force du Hezbollah qui lors des élections de 1992 gagne 11 siéges a
1'Asscimblée nationale sera encore plus manifeste lors des événemceuts de
juillet 1993. A loceasion de la confrontation dans le sud libanais qui se
déroule cetic été 13, el 4 1a snite dc l'opération israélicnme "Rendre des
compies”, un accord intervient qui associe le "parti de Dieu” aux mesurcs
destinées 4 fairc baisser la teusion dans le sud. lnecntestablemenr, Ie
Hezbollah trouve ici uue reconnaissance inrernationale de son rdle. Mais
la zonc de séeurité devient un abcés de lixation de la tension.

Le plus grave demeurc toutcfois que, sur le fond, les uégoeiations
libano-israéliennes sont intcrrompues. Les Eiais-Unis sour couscienis que
rien ne bougera i ce miveau-li avant uunc percée significative des
pourparlers syro-israélicns. Désormais, parlaut cn son nom €L au nom du
Libau, la Syrie joinr & sa demande de retrair israélien du Golan, celle du
retrair israélien du sud-Liban. Alors que le président Assad reqoit pres de
quinze fois Warren Christopher, ce dermier nc se rend quune seule fois au
Liban, Le mandat politique et l'occupation militaire sont 3 1'évidence le
lot du "partenaire” libanais de 1a négociation.

La récenre flambée dc violence au Sud remet en cause le précaire
accord de 1'été 1993. Tourefois, 1'opératiou "Raisins dc la colére”
entreprise au sud-Liban par Isra&l n'a que trés peu 4 voir avec "Rendre
des comptes”. Certes la finalité punitive est 14, avec en plus cctie Tois, 1a
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volonté d'amener Syriens et Libanais & réprimer le Hezbollah et & juguler
son action. L'exode des populations dans un but de pression politique, Ia
destruction d'une infrastructure 2 peine réhabilitée, le coup porté a
I'économie de la reconstruction sont autant d'indices d'une stratégic de
remodelage du processus en cours au Proche-Orient. Remodelage en
faveur d'une paix plus muselée. Avec la fermeture durable des territoires
palestiniens, la répression du Hamas au mniveau palestinien, et la
coopération militaire israélo-turque et aniéricano-jordanienne, les
contours de 1a solution politique deviennent plus nets. Dans ce contexte,
il s'agit mais bien d'nne restructuration de la région tout entiére dans le
sens de son adaptation aux impératifs géostratégignes israéliens et
amérieains. La récente rénnion de Sharm-el-Sheikh voyait se metire en
place nne inguiélante logique sécuritaire au Proche-Orient. Ainsi aprés la
paix d'Oslo, voici la gnerre 4 lislamisme discutée & Sharni-el-Sheikh.
L'option du tont sécuritaire laisse peu de place 4 1a paix quand elle n'en
assassine pas l'esprit. La tentative de metire au pas le Hezbollah
s'accompagne sans nul doute aussi dunc volonté de faire comprendre & la
Syrie quun choix urgent s'impose anjourd’hui. Pendant des années, le
présidemt Assad a essayé de jouer des eontradictions et des rapports de
forees exisiants. A présent que 1'Amérique esr 1a seule véritable puissance
dans la région et que la marge-de mancuvie des uns et des anires s'est
rétrécie, la Syrie qui a toujours fait preuve d'un réalisme treés grand, esi
appelde a s'aligner. Reste le Liban qui n'arréle pas de se relever de ses
gucrres el dont 1'avenir politique eontiune i &tre pergu en terues de scéne
d'affrontement. Aprés la paix probatoire d'Oslo, voici venir la paix
anlofitaire de Sharm-¢l-Sheikh. Le Proche-Orient se fraie les voies de la
paix an rythme des eoups de canomn.

Joscph Maila
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