Quels droits pour la personne?

Claire Bertrand et Paul Kessler

Que ce soit dans les Territoires palestiniens ow au Sud-Liban
occupé, la situation des droits de I’homme est loin d’étre
exemplaire. Torture, détention abusive, extension des
implantations, démolition de maisoms, etc. sont le fait des
Israéliens, mais les Palestiniens aussi ne sont pas sans reproche.

Territoires palestiniens occupés

Le nombre des prisonniers politiques palestiniens 1 a diminué depnis
Ia fin de I'Intifada et les accords d'Osle. Néanmoins, et en viclaticn de
ces accords, il resle toujours dans les prisons israéliennes quelque 3000
détenus palestiniens dont 128 défenus administratifs, et les arrestations
n‘ont cessé de se poursuivre sur une large £chelle.

La détention administrative, instaurée au temps du mandat
britannique, a &té trés largement ufilisée par les autorités israéliennes;
ainsi, dans son bilan des années 1987-97, l'organisation israélienne de
défense des droits de I'bomme B'Tselem indique que 18 000 ordres de
détention administrative ont ét€ émis 2 l'eucontre de Palestiniens. La
procédure utilisée permet & un commandant militaire de décider de
déterir une personne saus inculpation ni procgs, en conservant secrets les
preuves et témoignages retenus contre elle, par exemple pour le motif
qu'elle serait membre d'un parti représenté au Conseil 1égislatifl
palestinien, Les détenus administratifs penvend exercer un recours et élre
assistés d'un avocat de leur choix, mais ils ne sont jamais informés du
motif de leur détention, ni de la nature des preuves, ni de l'identité des
témoius. C'est ainsi que Ussama Barham est détenu depuis le 8 novembre
1993 sans jamais avoir &té jugé. Sa détentiou a é1& prolongée Ic 7 janvier
1998 par décision d'un commandant militairc qui recounait “gqu'il x'agit
d'une mesure contraire aux principes juridiques suivant lesquels il (le
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commandant) a été éduqué, qu'elle est une injure a la dignité humaine
et qu'elle ne permet pas au détenu de se défendre conire les chefs
d'inculpation rerenus contre lui... mais gqu'tl s'agit Ia d'une mesure
exceptionnelle seulement utilisée dans les cas extrémes oi il n'y a pas
d'autre moyen de protéger la paix publigue et lu sécurit¢”. Récemment
un petit groupe d'intellectuels israéliens a décidé de luiter contre ce type
de mesure, et s'est mis A correspondre avec les détenus admimistratifs et 4
publier une partie de leur courrier. Ce mouvement (“Portes ouvertes™) a
sans doute contribué, de concert avec la pression constante des
associations de défense des droits de 'hommme, & 1a libération récente de
quelques-uns de ces détenus.

La forture ! continue 3 &tre systématiquement pratiquée durant les
interrogatoires des Palestiniens malgré la ratification (en 1991} par Israél
de la Convention des Nations unies contre la tortwre. Les tribunaux
militaires, qui sont les seuls compétents pour les Palestiniens des
Territoires occupés, retiennent souvent les aveux obtenus sous la torture
comme preuve prineipale contre les aceusés.

La Commission Landan avail antoris¢ en 1987 l'emploi de “pressions
physiques modérées” lors des interrogatoires de détenus relevant de la
“sécurité”. Elle donnait des directives, restées secrétes, sur les methodes
dinterrogation admises. Par ailleurs, & la suite d'nn aftentat cominis en
octobre 1994 a Tel-Aviv, le Comité ministériel pour les affaires de
sécurité générale avait autorisé les responsables du Shin Befh A exereer
une “pression physique accrue”,

En 1995 et 1996, sous le gouvcrnement travailliste, ont &té rédigés
deux projets de loi visant & légaliser 1a torture en autorisant le recours A
des pressions physiques au cours des interrogatoires et en accordant
I'impunité aux membres du Service de sécurité intérieure (Shin Beth)
pratiquant ces méthodes. Les protestations €émanant de milienx israéliens
autant qu'internationaux ont sans doute coniribug, i l'époqne, 2
persuader le gouvernement d'Isragl de revenir sur sa position. Cependant,
un nouveau tlexte, amendé, a été approuvé en février 1998 par le
gouvernement israélien et doit étre prochainement soumis 3 1la Knesset.
Par rapporl au projet de 1996, l'atticle 9 mentionnant expressément le
Tecours aux pressions physiques a été supprimé; mais la nouvelle version
confere au Premier ministre el au Comité ministériel le droit d'édicter en
matiére d'interrogatoires des régles qui resreront secrétes. Si ce texte est
adopté, Israél sera le seul pays au monde A avoir légalisé la torture.

Des détenus palestiniens ont porté plaiute coutre le Shin Beth, qui doit
acluellement répondre devant la Havte Cour d'lsraél de sévices infligés
aux prisonniers. L'association B'Tselem vient de rappeler, dans un
rapport publié le 19 mai 1998, 1a nature de ces séviecs dont sont victimes
au moeins 850 Palestimiens chaqne année; secousses violentes, pouvant
entrafner la mort; le shabeh qui consiste A maintenir de mamiére
prolongée Ic détenu dans une posture péuible, pieds et poings 1igs, 1a téte
recouverte d'une cagceule malodorante, alors gqu'une musique
assourdissante contribuc a le priver de sommeil; menaees et insuvltes;
maintien cn isclcment dans d'étroites et infectes cellules.
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Alors que le Comité des Nations unics conlre 1a torture a condamné
ces pratiques A plusieurs reprises et encore tout récemment (le 18 mai
1998), l1a Haute Cour d'Tsraél les a jusqu'ici cautionnées. Ainsi, dans le
cas de Abd el Rahman Ghanimat, arrété le 13 novembre 1997 et soumis
au shabeh durant les deux premiers mois de sa détention, la Haute Cour
rejeta a trois reprises (lc 24 décembre 1997, le 7 janvier 1998 et le 11
janvier 1998) 1a requéte de son avocat visanl & faire cesser ses sévices;
elle en fit de méme, en janvier 1998, dans le cas de Fuad Abed Quran.

Parmi d'autres attcintes aux droits de 'homme, on peut encore citer:

— les atrenrats meurtriers commis par des groupes extrémistes
palestiniens, mais €galement et au méme titre (en tant qn'atteinte au droit
a4 la vie) l'utilisation d'armes d feu par les forces israéliennes contre des
manifestants palestiniens, faisunt de nomnbreux morts et blessés (comnme
cela s'est encore produit 3 la mi-mai 1998);

— les bouclages confinant les Palestiniens dans 1a Bande de Gaza et
dans lcs zones A et B de Cisjordanie, et rendant l'accés A Jérusalem
extrémement dilficile;

— V'extension des implantations israéliennes dans les territvires
oecupés, en violation flagrante de 1a Quatrieme Convention de Gendve;

— les démolitions de marsons exécutées i tire punitif: ainsi, le 14
décembre 1997, dans le nord de 1a Cisjordanie, plusieurs familles (au
moins 40 personnes, dout des vieillards et des enlants) sc sont trouvées
brutalement jetées i la rue.

Terriioires palestinieny autonomes

Si V'Autorité palestinienne, qui conirfle ces territoires, ne représente
pas un Etat indépendant et ne peut donc pas ratifier les (raités
internationaux, le président Arafat s'est néanmoins engagé & plusieurs
Teprises a respecter les normes internationalemeut rceonnues en matiére
de droits de I'nomme. D'autre part, te Conseil Iégislatif palestinien a
adopté en 1996 une loi fondamentale aux termes de laquelle 1'Aurocrité
palestinienne reconnait les libertés et les droiis fondamentaux proclamés
par les Nations nnies; ce texte atiend d'étre ratifié par M. Arafat. Pour
T'heure, la sitnation des droits de I'homme dans les Territoires autonomes
est loin d'é(re satisfaisante.

Les arrestations arbitraires ont visé des délenseurs des droils de
I'noimme: Iyad al Sarraj, président de 'a Commission palestinienne
indépendante de déicnse des droils des citoyens, a été détenu en
décembre 1993, puis en mai el juin 1996, et a €ié séverement battu;
Muhamad Dahman, direcieur de Y'association de défense des droits de
l'homme al-Darmir, est resié incarcéré durant quinze jours en aolt 1996.
Un journaliste connu, Daoud Kuttab, a de son cdté &té déteuu
arbitrairement en mai 1997.

L'Autorilé palestinienne est certainement soumise 4 de fortes
pressions extéricures, de la part d'Israél et des Etats-Unis notamment,
l'incitant & arréfer des “terroristes” dans les zoncs qu'elle contrdle. Ces
pressions s'accentuent toujours aprés les attentats commis en Isracl. Elles

Eté 1998

89



expliquent en partie, mais ne sauraient justifier, les arrestations arbitraires
et le maintien en détention prolongée, sans inculpation ni jugement,
d'opposants politiques au processus de paix. Depuis le milieu de l'année
1994, le nombrc de personnes arrétées et incarcérées pour des motifs
politiques daus les territoires aulonomes, la plupart du temps en toule
illégalité, se chiffre a plus de 2000. Faruq Abu Hassau, par exemple, est
gardé en cellule d'isolemeut depnis novembre 1994 sans jamais avoir pu
recevoir la visite de sa famille ou de son avoeat. Fin mars 1998, suite &
Tagitation déclenchée par la mort mystérieuse de Muhyi al-din Sharif
(un responsable de la branche militaire du Hamas), l'Autorité
palestinienne fit arréter au moing 70 présumés islamistes. La majorité de
ccux qui furent inearcérés 3 Ramallah et & Jéricho ont ét& torlurés durant
leur détention au sccret, Certains furent relachés depuis, mais les autres
n'ont pas eu acceés i leur famille avant le ler mai. Le Dr. Abd al-Aziz
Rantissi et Ibrahim al-Magasmeh, deux hauts responsables du Hamas, ont
également &té arrétés fin mars 4 Gara; le 20 mai, ils n'avaient toujours
pas pu rencontier leurs familles ou leur avocat, malgré 1'autorisation de
visite accordée a l'avocat par lc Procureur général. Ce dernier a d'ailleurs
démissionné le 2 mat 1998 pour protester conire les pressions exereées
sur le pouveir judiciaire. L'Autorité palestinienne avait auparavant, a
propos d'autres affaircs, démis de leurs fonctions deux présidents de la
Haute Cour palestinienne qui avaieut fait preuve d'une (rop grande
indépendance.

La torture (en particulier le shabeh, décrit plus haut) est fréquemment
utilisée conire les dérenus. 19 personnes sont mortes dans les prisons
palestiniennes dans des conditions qui laisseut penser que leur décés est
dfi aux sévices subis.

Citons encore les procés inigues: La Cour de sfireté de 1'Erat créée eu
avril 1995 permet de juger des personnes accusées d'“atteintes 4 la
séeurité” au cours de proces sc déroulant dans des conditions
inadmissibles. C'esl devant cette Cour que furent condamnés {le 19
janvier 1998) Nagser Abu al Rus et Jasser Salameh, accusés d'avoir mis
en place uu atelier de fabrication de bombes, 4 1a snite d'uu procds d'une
denri-heure se déroulant i huis-clos. Un avocat miilitaire avait été comimis
d'office, tandis que les avocats choisis par les accusés ne fureut admis
dans l'enceinte du tribunal que pour enteudre prononcer le verdict: 15
ans de détention, Ces proces ont souvent lien la nuit sans que le prévenu,
ni sa famille, ni son avocal n'en soient iuformés 4 1'avance.

Sud-Liban occupé

Au Sud-Liban les forces israélicnues occnpent depuis 1978 une
baude frontaliére dite “zone de sécurité” oin elles font régner l'ordre
avec le concours d'une milice loeale, 1'"*Armée du Liban-Sud” (ALS).
Ce qui dillérencie principalement cette région des lerritnires palestiniens
occupés, c'est l'absence de toute structure judiciaire; il u'y a ni (ribunanx
ni juges ni avocats. Les arrestations s'effectuent dans I'arbitraire le plus
total. Il s'agit souveut de personnes soupgonnées d'activités hostiles a
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Tsragl ou & 1'ALS, mais d'autres sont arrétées simplement pour refus de
collaborer, voire parfois sans motil. Selon le (&moignage d'un soldat
israélien ayani servi au Sud-Liban il y a quelques années, “toure
personne marchant dans la rue sans explication était considérée comme
un terroriste potentiel.”

La plupart des personnes arrétées sont envoyées a la prison de Khiam,
qui est depuis 1985 le principal centre de délention de la “zone de
sécnrité”. Le nombre de personnes détenues dans celle prison, sans
inculpation ni jugement, a fluctué au fil des années: a certaines époques,
il atteiguail le chiffre de 350; actucllement, il est estimé a 150. Certains
prisonniers se trouvent 14 depuis 13 ans. Il y a parmi ces détcnus des
femmes, des personnes igées et de jcunes adolescents.

Amnesty Tuternational a dénoncé dans deux rapperts, publiés en mai
1992 et en juillet 1997, les conditions de détention régnant 3 Khiau.
Elles se caraclérisent par l'usage systématique de la forture durant Ia
période d'interrogation du détenu, qui peut durer plusieurs mois. Les
méthodes pratiquées sont largement les mé&mes que eelles ulilisées coutfe
les Palcstimiens (voir plus haut); il s'y ajoule d'antres, notamment la
torture & 1'électricité. Aprés les intcrrogatoires, les détenus continucnt 4
vivre, des anndées duraut, dans des cellules surpenplées, obscures, sales ct
insalubres, ol nombrc d'entre eux lombent malades. On a observé, chez
d’'anciens prisonmicrs, des séquelles graves sur le plan physique et mental.
Onze détenns, selon Amnesty International, sont morts 3 Khiam.

L'un des problémes les plns aigus, pour ces détenus, est l'isolement
vis-d-vis du monde extérieur. De 1988 A 1995, les visites de familles
furenl presqne entiérement supprimécs et les organisations huinarmitaires
n'avaient pas acces a Khiam. A partir de janvier 1995, la Croix-Rouge fut
autorisée A organiser régulidrement des visites de proches des détenus, el
en octobre 1995 des délégués du CICR purent pour la premicre [ois
visiter 1a prison. Cependant, depuis le 10 septembre [997, les visites de
familles ont &€ & nouveau suspendues, et la Croix-Ronge est une
nouvelle [ois interdite d'acces.

Les autorités israéliennes prétendenl ne pas étrc responsables de ce
qui se passe 4 Khiam, la prison élant gérée par I'ALS. Cependant, de
nombreux témoignages coniirment quec des enguétcurs israélicns
assistaient aux interrogaloires de détenus au moins jusqu'en 1988, Par
ailleurs, il est indéniable qu'lsraél exerce un contrfle absolu sur toul ce
qni sc passe damns la “zone de sécurité”. L'implication des aulorités
israéliennes cst particulierement évidente 4 chaque fois que sont négociés
des “échanges” entre Isradl et Ies organisations libanaises de résistance.
C'est ainsi que 45 détenus de Khiam farent 1ibérés en juillet 1996 dans lc
cadre d'un accord avec lc Hezbollah, cchi-ci ayanl accepté de son coté
de restituer Ics eorps de deux soldats israéliens tués au combat et de
reldcher {7 miliciens de I'ALS qu'il avait capturés. Cer échange itlustre Ic
t6le d'otages qu'sraél fait tenir aux détcnus de Khiam afin d'oblenir des
informations sur les militaires israéliens disparus au Liban, la restitution
des dépouilles de ceux qui ont été tués el surtout la Jibération du pitole
Ron Arad, présumé étre Ic senl survivant parmi eux.
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C'est aussi comme des otages qu'il faut eonsidérer les rcssortissants
libanais détenns en Isragl. Plusieurs dizaines de persennes arrétées au
Liban ont &té (ransférées en Israél, en violation de la Qnatrigme
Convention de Genéve, ct eondamnées A des peines parfois trgs lourdes
(jusqu'a 30 ans de prison) par des tribunaux militaires. De plus, Amnesty
International a recensé au moins 21 cas de Libanais, se trouvanl dans des
prisons israéliennes, qui n'onl jamais €t€ jugés ou qui ont été maintenus
cn détention {dans certaius cas pendant 9 ou 10 ans) aprés l'expiration
de leur peine. Les autorités israéliennes n'ont jamais fait mysteére de leur
intentiou d'utiliser ces prisonniers comme monnaie d'échange pour Ron
Arad. Récemment celle pratique de prisc d'otages a regu la caution de la
Haute Cour dIsraél qui a rcjeté, au nom des “intéréts vitaux dc 1'Etat”,
unc requéte préseniée par l'avocat israélien Tsvi Rish en faveur de ces
délenus.

Claire Bertrand est responsable de la Coordination Istagl/Territoires palestiniens de
Ia Section frangaise d'Ammesty International.
Pavl Kessler est physicien, ancien direcieor de recherche au CMRS.

1 voir Sonia Dayan Herzbrun, Paul Kessler et Joseph Parisi: ‘Droits de 'Homme dans
les Territoires occupés”, Confluences Méditerrande n® 9 Hiver 1993-94, pp. 8997,
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